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ORDINE DEGLI INGEGNERI DELLA PROVINCIA DI PALERMO
Corso Aggiornamento Coordinatore della Sicurezza 

e Responsabile del Servizio di Prevenzione e Protezione

Lezione 1 del 07/05/2024: “MOGC 231/2001 E ISO 45001”



Utilità di SGSL e MOG 
di cui art.30 del D. Lgs. 81/2008

Docente: Massimo Montana
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DOMANDA

 A chi interessa 
implementare 

un SGSL o 
perfino un MOG? 
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❑ Dal Codice Civile al «modello esimente»

❑ Caso studio sul D. Lgs. 231/2001

❑ Infortuni plurimi nell’ultimo anno

❑ Casi potenziali di infortunio

❑ Collaborazione INAIL – ACCREDIA

❑ Agevolazioni da INAIL e criticità nelle verifiche
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DAL CODICE CIVILE 
AL «MODELLO ESIMENTE»
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Codice Civile, Art.2087, Tutela delle condizioni di lavoro: 
«L'imprenditore è tenuto ad adottare nell'esercizio dell'impresa le misure che, 
secondo la particolarità del lavoro, l'esperienza e la tecnica, sono necessarie a 

tutelare l'integrità fisica e la personalità morale dei prestatori di lavoro.»

Step 1 di 3: DAL CODICE CIVILE AL DVR

DVR
(D. Lgs. 

81/2008, 
Art.28)
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Step 2 di 3: DAL DVR AL MOG

prevenzione degli infortuni e delle tecnopatieD.V.R.

prevenzione dei reati secondo art.589-590 del Codice Penale

 «opportunità» vs. rischio
 «prestazioni relativa all’efficacia della prevenzione di lesioni e malattie» 

M.O.G.

S.G.S.L.

…dovuto…

…facoltativo…
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DVR
(D. Lgs. 

81/2008, 
Art.28)

☺ Monitoraggio
☺ Audit
☺ Riesame
☺ Registrazione

☺ Sistema disciplinare
☺ Organismo di vigilanza

MOG (D. Lgs. 81/2008, Art.30)EFFICACIA
giuridica

perchè

OPPORTUNITÀ
gestionale

come

OBBLIGO
legislativo

cosa

+

+
SGSL (UNI ISO 45001:2018)

Lett. Circ. 11/07/2011

D.M. 13/02/2014 (p.m.i.)

…dovuto…

…facoltativo…

Step 3 di 3: DAL DVR AL MOG

[transitorio verso UNI EN ISO 45001:2023]
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Il SGSL presuppone 

la VALUTAZIONE DEI RISCHI
(art.28 del D. Lgs. 81/2008)

Il MOG presuppone 

la CERTIFICAZIONE DI SGSL
(art.30 del D. Lgs. 81/2008)



Aggiornamento di CSP/CSE e di RSPP – 07/05/2024 - Docente: Massimo Montana - Pag.9 di 44

Risparmio 
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CASO STUDIO 
SUL D. LGS. 231/2001
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GIURISPRUDENZA SUL D.LGS. N. 231/2001 (ultimi 12 mesi di sentenze)
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CASSAZIONE PENALE 31 GENNAIO 2024, N. 4210 - COLPA ORGANIZZATIVA DELL'AZIENDA 
100 MILA EURO DI SANZIONE ALLA SPA PER L'INFORTUNIO DEL LAVORATORE DURANTE L'ATTIVITÀ MANUTENTIVA

▪ EVENTO: infortunio del 16-17 settembre 2008, 
avvenuto durante la sostituzione di un nastro 
trasportatore finalizzato a fare confluire materiale 
all'interno di un silos

▪ CHI: l’infortunato, componente di una squadra di 
quattro operai, si trovava sulla sommità del silos

▪ COME: a seguito del transito del carroponte, alla cui 
guida si trovava altro appartenente alla squadra, 
l’infortunato subiva lo schiacciamento del capo 
contro uno spigolo della balaustra

▪ CONSEGUENZA: lesioni comportanti invalidità 
permanente del 75%
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CASSAZIONE PENALE 31 GENNAIO 2024, N. 4210 - COLPA ORGANIZZATIVA DELL'AZIENDA 
100 MILA EURO DI SANZIONE ALLA SPA PER L'INFORTUNIO DEL LAVORATORE DURANTE L'ATTIVITÀ MANUTENTIVA

«…allo scopo di conseguire un'utilità per l'ente costituito 
dall'evidente risparmio economico connesso alle spese - non 
effettuate relative…»: 

1. alla formazione professionale dei lavoratori assegnati 
all'attuazione dell'operazione di manutenzione, 

2. alla protocollazione delle procedure manutentive, 

3. alla predisposizione di segnaletica di pericolo, 

4. alla carenza di valutazione del rischio connesso,

5. facendo eseguire la «manutenzione di notte e, dunque, 
in condizioni di minorata visibilità, e con personale 
ridotto, in modo più rapido e meno costoso, al fine di 
recare il minor intralcio possibile all'attività produttiva»

Costo 1 = ___ euro

Costo 2 = ___ euro

Costo 3 = ___ euro

Costo 4 = ___ euro

Costo 5 = ___ euro

RISPARMIO = ___ euro


Attività da CTU?
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INFORTUNI PLURIMI 
NELL’ULTIMO ANNO
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NUMEROSITÀ DEGLI INFORTUNI al 31 10 2023
Infortuni denunciati nel quinquennio 2018-2022 e INFORTUNI MORTALI

 1,23 ‰  1,16 ‰  1,77 ‰  1,40 ‰  0,93 ‰

INFORTUNI MORTALI
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① …comunicazione?
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② …progettazione?
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③ …subappalto?



Aggiornamento di CSP/CSE e di RSPP – 07/05/2024 - Docente: Massimo Montana - Pag.19 di 44

OGGETTO del «precetto» 
legislativo ➔

…GESTIONE mediante 
procedure ➔

…COMPORTAMENTO 
del lavoratore ➔

decreti degli anni ’50, aspetti tecnici

decreti degli anni ‘90

decreto 81

…ORGANIZZAZIONE
del datore di lavoro ➔

INFORTUNI SUL LAVORO: COSA SI PUÒ FARE?
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CASI POTENZIALI
DI INFORTUNIO
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È un problema di… 

▪ COMPORTAMENTO? 

▪ ORGANIZZAZIONE?

▪ PROCEDURA?

Quale può essere il 
RISPARMIO dal mancato 
uso di protettori degli 
occhi?
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È un problema di… 

▪ COMPORTAMENTO? 

▪ ORGANIZZAZIONE?

▪ PROCEDURA?

Quale può essere il 
RISPARMIO in materia di 
antincendio e relativi 
addetti?
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È un problema di… 

▪ COMPORTAMENTO? 

▪ ORGANIZZAZIONE?

▪ PROCEDURA?

Quale può essere il 
RISPARMIO da uso di 
attrezzature di lavoro (in 
quota) non adeguate allo 
scopo?
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È un problema di… 

▪ COMPORTAMENTO? 

▪ ORGANIZZAZIONE?

▪ PROCEDURA?

Quale può essere il 
RISPARMIO da 
movimentazione 
meccanica sopra le 
postazioni di lavoro?
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COLLABORAZIONE
INAIL - ACCREDIA
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DOMANDA
Può un SGSL (o un 
MOG) attenuare il 

trend infortunistico?
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UNI EN ISO 45001:2023
(ex UNI ISO 45001:2018)
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ADDETTI E P.A.T. nelle aziende con assicurazione INAIL 

 DIMENSIONE MEDIA : 4,5 addetti / PAT [micro impresa]
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AZIENDE CERTIFICATE per classe di dimensione aziendale

7.048.530 addetti delle AZIENDE CERTIFICATE (dato cumulato per 2017-2021)

  DIMENSIONE MEDIA : 94 addetti / PAT [media impresa]

 +55%

 +64%

 +70%

 +67%
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FREQUENZA INFORTUNISTICA
Confronto tra aziende certificate e non certificate

☺

[numero infortuni x 106 / totale ore lavorate]

☺

☺

☺

☺
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GRAVITÀ INFORTUNISTICA
Confronto tra aziende certificate e non certificate

☺

[numero gg inabilità x 103 / totale ore lavorate]

☺

☺

☺

☺
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EFFETTI SULL’INDICE DI RISCHIO per le aziende certificate
mediante la formula «r = f x d»

-43,50

-38,83

-49,17

-38,04

-51,84

-45,51

-44,43

-51,49

-52,33

-51,05

-45,20

f d
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• il tessuto produttivo è prevalentemente 
rappresentato da micro-imprese

• la certificazione SGSL è un «affare» per 
medie (e grandi) imprese

• la certificazione SGSL produce un 
«dimezzamento» dell’indice di rischio

Riassumendo…

…ed inoltre…
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COSTI SOCIALI DEGLI INFORTUNI E DELLE TECNOPATIE
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AGEVOLAZIONI DA INAIL
E CRITICITÀ NELLE VERIFICHE
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RUOLO DI INAIL
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AGEVOLAZIONI DA INAIL
Bando ISI 2023 Modello OT23

• Domanda entro 30 maggio 2024

• Contributo INAIL = 65% del costo del progetto

• Asse 1.2 dedicato a «modelli organizzativi e di responsabilità sociale»

a) SGSL certificato UNI EN ISO 45001:2023

b) SGSL di settore previsto da accordi INAIL-
Parti sociali [non certificabile] 

c) MOG di cui all’art. 30 del D. Lgs. 81/2008 
asseverato
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AGEVOLAZIONI DA INAIL
Bando ISI 2023, Asse 1.2

• certificato di SGSL secondo UNI EN ISO 45001:2023 con logo dell’ente di 
accreditamento oppure ALTRA DOCUMENTAZIONE PROBANTE 
(«politica, manuale, lista procedure, verbale audit interno, verbale 
audit esterno, verbale riesame»)

CRITICITÀ:

• discrepanze tra ATTIVITÀ EFFETTIVA della Ditta e 
attività dichiarata nel certificato di SGSL

• certificato rilasciato da ORGANISMI [Conformity 
Assessment Body, C.A.B.] con accreditamento 
scaduto o non valido per il settore della Ditta
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• imprese a rete

• micro e piccole imprese

• aziende energia

• aziende aeronautiche ad ala fissa

• lavori in appalto nella cantieristica navale

• aziende del settore gomma plastica

• industria chimica

• aziende sanitarie pubbliche della Regione Lazio

• produzione del calcestruzzo preconfezionato

• esercizio dei parchi eolici

• servizi idrici, ambientali, energetici e funerari

• manifestazioni fieristiche

AGEVOLAZIONI DA INAIL
Bando ISI 2023, Asse 1.2

CRITICITÀ:

• OBIETTIVI non 
misurabili [ovvero 
nessun «indicatore 
di prestazione»]

• mancata 
«indipendenza» 
dell’AUDITOR

• mancato 
coinvolgimento dei 
LAVORATORI

• mancata 
considerazione del 
CONTESTO e degli 
STAKEHOLDER
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AGEVOLAZIONI DA INAIL
Bando ISI 2023, Asse 1.2

Asseverazione conformemente a:

▪ Rapporto tecnico UNI TR 11709:2018;

▪ norma UNI 11751-1:2019 per il settore 
delle costruzioni edili e di ingegneria 
civile;

▪ norma UNI 11856-1:2022 per le 
aziende monoutility e multiutility dei 
servizi pubblici locali;

▪ norma UNI 11857-1:2022 per le agenzie 
di viaggio, servizi di pulizia e 
disinfestazione, società di formazione, 
consulenza, servizi al lavoro e servizi di 
investigazione privata e di informazione 
commerciale. 

CRITICITÀ:

• mancata 
individuazione 
delle AREE / 
FUNZIONI A 
RISCHIO DI 
REATO

• mancata 
«indipendenza» 
dell’ORGANISMO 
DI VIGILANZA

• nessuna 
procedura per 
WHISTLEBLOWER
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AGEVOLAZIONI DA INAIL
Modello OT23 «oscillazione del tasso per prevenzione»
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AGEVOLAZIONI DI INAIL
Modello OT23 SGSL e MOG alla Sezione E

❖ Responsabilità Sociale secondo 
• UNI EN ISO 26000 per TUTTI
• UNI PdR 49 per COSTRUZIONI

❖ Responsabilità Sociale secondo SA 8000

❖ «L’azienda ha adottato un sistema di 
rilevazione dei mancati infortuni e attua le 
misure migliorative  idonee a impedire il 
ripetersi degli eventi rilevati.»

• INCIDENTE, tipologia
• CAUSE accertate dell’evento
• CRITICITÀ ORGANIZZATIVE COLLEGATE
• DANNI
• AZIONI INTRAPRESE
• FOLLOW UP
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un NEAR MISS segnalato oggi… può evitare l’infortunio domani

INFORTUNIO



Near Miss



Unsafe Act



Unsafe Condition
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Trova le 
differenze!
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